Illegaal tot crimineel verklaren 

maakt toestand alleen erger

Mensensmokkelaars, pooiers en huurbazen slaan hun slag

Het kabinet wil illegaal verblijf strafbaar stellen, teneinde mensenhandel beter te kunnen bestrijden. Deze maatregel zal averechts uitpakken, waarschuwt Richard Staring.

Illegaal verblijf wordt strafbaar. Dat gaat, met andere maatregelen, leiden tot een zeer substantiële daling van de instroom, aldus het Regeerakkoord. Strafbaarstelling maakt het mogelijk om illegalen boetes op te leggen, op te sluiten en sneller uit te zetten. De georganiseerde misdaad – mensenhandel, mensensmokkel – kan gemakkelijker worden bestreden en bovendien gaat van de maatregel een afschrikwekkende werking uit, zegt minister Leers (Immigratie en Asiel, CDA).

Het is de vraag of deze doelen worden bereikt.

Met de strafbaarstelling zou het aantal illegalen – naar schatting 130.000 – moeten afnemen. Uit criminologisch onderzoek blijkt dat meer en langer straffen niet betekent dat mensen hun gedrag aanpassen., zeker niet als dit door de betrokkenen zelf niet wordt ervaren als ‘crimineel’. Veel vreemdelingen blijken ook niet uitzetbaar en zullen dus weer op straat belanden.

Het strafbaar maken van onrechtmatig verblijf is niet het enige wat de mobiliteit van mensen beïnvloedt. Zo’n maatregel verandert niets aan de politieke en sociaal-economische omstandigheden in de landen van herkomst. Sterker, het is allang duidelijk dat internationale migratiebewegingen eigen wetmatigheden kennen. Sociale netwerken van migranten die Nederland verbinden met andere Europese landen en het land van herkomst leiden ertoe dat nieuwkomers – ondanks een restrictief toelatingsbeleid – toch het land binnenkomen.

Strafbaarstelling zal onherroepelijk ongewenste effecten kennen. Waar de overheid zich voor de aanpak van – georganiseerde – criminaliteit wil inzetten, zullen illegalen die worden uitgebuit door mensensmokkelaars, huurbazen, werkgevers of pooiers het wel uit hun hoofd laten om hiervan aangifte te doen bij de politie, uit angst voor aanhouding, detentie en uitzetting.

Dezelfde angst zal resulteren in het verder ondergronds gaan van illegaal verblijf. Illegalen zullen medische zorg mijden. Onrechtmatig in Nederland verblijvende ouders zullen hun pasgeboren baby’s niet meer bij de burgerlijke stand aangeven en zullen hun kinderen niet meer naar school sturen. Illegalen komen daarmee in een kwetsbaardere positie. Huisvesting en arbeid verworden tot een schaars goed. Uitbuiting ligt op de loer.

Het strafbaar stellen van onrechtmatig verblijf is disproportioneel, want niet in maat met de ernst van het gepleegde feit. Deze ferme daad oogt stoer, maar lost niets op.

Richard Staring is hoogleraar criminologie aan de Erasmus Universiteit Rotterdam.
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