Leers pakt door of "illegalenmachine"?

Minister Leers heeft zijn toekomstplannen 1 juli 2011 bekend gemaakt in zijn brief 'Terugkeer in het vreemdelingenbeleid'. In feite wordt de strafbaarstelling van illegaliteit hiermee geregeld. Aangetroffen vreemdelingen krijgen naar verluidt een boete van duizenden euro's, die, omdat ze die niet kunnen betalen, omgezet wordt in een gevangenisstraf. Het Europees Hof in Luxemburg heeft in het El Dridi arrest het strafrechtelijk opsluiten van vreemdelingen in strijd bevonden met de EU terugkeerrichtlijn, die ook voor Nederland van toepassing is. Het lijkt er op dat de minister met onuitvoerbare voorstellen komt. 

Eens illegaal altijd illegaal:

Iemand met een inreisverbod kan, maximaal vijf jaar, geen legaal verblijf meer krijgen. Minister Leers zegt de mensenrechten te respecteren. Desondanks maken mensen die met gegronde redenen een nieuwe aanvraag voor een verblijfsvergunning indienen, straks geen kans meer. Het kan  bijvoorbeeld gaan om mensen die ouder zijn van een Nederlands kind. Mensen die aantoonbaar Nederland buiten hun schuld niet kunnen verlaten, zullen geen kans meer maken. Rechtsbijstand wordt in vervolgprocedures alleen nog betaald als de asielzoeker een verblijfsvergunning krijgt. Dat treft mensen die eindelijk documenten hebben die hun vluchtverhaal bewijzen. Kunnen mensen hun recht nog wel halen? 

Terugkeer: 

De minister zet in op harde taal, 'gedwongen terugkeer' en wil originele documenten van vreemdelingen in beslag nemen. Maar die documenten blijken vaak in de ministeriële burelen kwijt te raken, zoals de ombudsman in 2008 al vaststelde. Daarmee wordt (zelfstandige) terugkeer belemmerd. De eigen verantwoordelijkheid begint bij de eigen identiteit en de mogelijkheid het land eigener beweging te verlaten, juist die ontneemt hij. 

Volgens de minister zijn er geen landen bekend die structureel weigeren hun onderdanen terug te nemen. Een groot deel van zijn brief gaat echter over hoe landen, o.a. door het inzetten of korten van ontwikkelingsgelden, gedwongen kunnen worden hun (dissidente) onderdanen terug te nemen. Daarvoor is hij bereid om ‘flexibel om te gaan met privacy’ en documenten van uitgeprocedeerde asielzoekers aan hun autoriteiten te overhandigen, zonder voorafgaand te controleren of zij de asielzoeker bij terugkeer in gevaar zullen brengen of diens familie of anderen kunnen schaden. De minister neemt daarmee een onaanvaardbaar risico, zoals de Commissie-Havermans in 2005 al concludeerde in hun rapport over de overdracht van documenten aan de ambassade van Congo. De garanties die destijds door minister Verdonk zijn ingevoerd, worden door minister Leers afgebroken. De vreemdeling wordt zelf verantwoordelijk als informatie in verkeerde handen valt. Hiermee wordt het doen van een asielaanvraag in Nederland gevaarlijk, omdat de asielzoeker niet meer in vertrouwen zijn asielrelaas kan doen omdat hij niet weet of deze informatie alsnog in verkeerde handen komt.

Samenwerking maatschappelijke organisaties en gemeenten:

Minister Leers zegt de samenwerking met gemeenten en maatschappelijke organisaties van groot belang te vinden. Maar hij doet precies waar zij al jaren bezwaar tegen maken. De steden krijgen te maken met ongedocumenteerden, kwetsbaar voor huisjesmelkers, mensenhandelaren en een ieder die misbruik van hun situatie wil maken. 
Niet voor niets tekende het college van B&W van Amsterdam in mei 2011 de petitie tegen strafbaarstelling van illegaliteit. Samen met andere organisaties spreekt de gemeente Amsterdam zich zo uit tegen strafbaarstelling omdat dit voor kwetsbare groepen en voor de samenleving als geheel negatieve gevolgen heeft. Zij schrijft “Het strafbaar stellen van illegaliteit is een aantasting van mensenrechten, bedreigt de meest kwetsbare groepen, werkt uitbuiting in de hand, vergroot de afstand tot de hulpverlening, is slecht voor de veiligheid en openbare orde en vergroot de spanningen tussen groepen in de samenleving.” 

De "illegalenmachine" uit de jaren 2002-2005 is weer volop terug. De laatste maanden zijn in de vijf grote steden al minimaal 450 "geklinkerde"asielzoekers aangetroffen, die om hulp vragen. De geboden samenwerking bestaat uit het kunnen bellen van een telefoonnummer, als iemand op straat wordt aangetroffen. De vreemdeling krijgt vervolgens van de Dienst Terugkeer en Vertrek een boete en komt in bewaring. Het effect is dat de ongedocumenteerde dieper ondergronds zal gaan. Ook de prioriteit om criminele illegalen te laten terugkeren, wordt onvoldoende waargemaakt want ingewikkelde zaken worden niet voortvarend opgepakt. 

Wat is het alternatief?

Er zijn alternatieven, zoals terugkeerhuizen in België of steunpunten Perspectief voor voormalig alleenstaande asielzoekers, alternatieven die wel in staat zijn illegaliteit te voorkomen, terugkeer te realiseren en mensen hun asielrelaas goed naar voren te laten brengen. Juist deze kleinschalige alternatieven, waar draagvlak voor is, die goedkoper, effectiever en humaner zijn worden zonder nadere argumentatie afgewezen (terugkeerhuizen) of niet genoemd (Perspectief).  

De minister komt met elektronische bewaring; illegalen met een enkelband? Ook neemt de minister al expliciet afstand van eerdere beloften waardoor kinderen van illegalen niet in de gevangenis zouden belanden. De minister wil ‘faciliteerders van illegaliteit’ door de politie laten opsporen. Wie bedoelt hij daarmee? Zichzelf? Hij zet immers uitgeprocedeerde asielzoekers op straat? Zullen de kerken, de humanitaire organisaties, de (nog bestaande) noodopvangen en particulieren die mensen onderdak bieden of hen wat te eten geven, een jas in de winter, nu toch aangepakt worden? Hij had toch gegarandeerd dat dit nu juist niet tot het nieuwe beleid zou behoren? 

Het beleid blijkt al tot meer illegaliteit en humanitaire noodsituaties te leiden. De minister negeert goedkopere en effectievere alternatieven. Het zijn vooral voorstellen voor de bühne en de barmhartigheid in het beleid is ver te zoeken en kan op weinig draagvlak in maatschappelijk middenveld en gemeenten rekenen. 

Dit beleid kost veel en is weinig effectief;  kortom symboolpolitiek. 
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