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ASKV is een
organisatie
die sterk de
gevolgen
voelt van de
onzekere
tijden
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Beste lezer

2025 is een jaar geworden waarin we kort hoopvol waren, omdat we afscheid
konden nemen van een van de kortstzittende kabinetten, met een minister van Asiel en
Migratie die een menswaardig bestaan voor iedereen een heel andere, negatieve definitie
heeft gegeven. Een minister die eerste- en tweederangsburgers ziet in dit land. Nederland
heeft, wellicht niet voor het eerst maar nog nooit was het zo realistisch, kennisgemaakt
met het criminaliseren van mensen, simpelweg omdat ze mens zijn.

2025 is voor mijn gevoel een jaar geweest dat nog meer heeft laten zien dat we
mensenrechten en een menswaardig bestaan voor iedereen nooit als vanzelfsprekend
kunnen beschouwen. Oorlogen zijn toegenomen, waardoor bevolkingen massaal op de
vlucht moeten slaan. Een grote wereldmacht, die wij als bondgenoot beschouwen, heeft
internationale relaties flink doen wankelen. Europa moet zichzelf opnieuw positioneren.
Het is een zeer onzekere tijd.

ASKYV is een organisatie die sterk de gevolgen voelt van deze onzekere tijden.
Uitspraken van Kamerleden en ministers over het strafbaar maken van mensen omdat ze
mens zijn en geen Nederlands paspoort hebben, raken onze doelgroep direct. Het verder
afbouwen van noodzakelijke voorzieningen vergroot de angst onder de doelgroep van
ASKY, die al zeer kwetsbaar is. Het zoeken van zorg, deelnemen aan onderwijs en veilig
aangifte durven doen zijn hoge drempels geworden.

0ok ASKYV voelt de gevolgen van slecht kabinetsbheleid en oorlogen. Het werk is
zwaarder geworden: meer schrijnende casuistiek, langere wachtlijsten voor cliénten,
collega’s met familie in landen als Iran en toenemende onzekerheid over hulp, opvang en
de financiering daarvan in de toekomst.

Het was een jaar waarin er strenge asielwetten zijn opgesteld, met daarin de
strafbaarstellingsregel. Voor ASKV was dat meer dan ooit reden om krachtig te reageren.
Daarom zijn wij het initiatief gestart om een nieuw bondgenootschap in het leven te
roepen: Bondgenootschap Stop de Asielwetten. Een sterke, lobby- en actiegedreven
coalitie van nieuwe samenwerkingen met gelijkgestemde organisaties.

Hiermee hebben we veel media-aandacht gegenereerd en het onderwerp hoog

op de agenda weten te krijgen bij diverse volksvertegenwoordigers en senatoren. Het
lukte om meerdere besluit- en stemmingsmomenten aanzienlijk te vertragen en te
beinvloeden. Uiteindelijk lukte het om de strafbaarstelling uit de wet te laten stemmen in
de Eerste Kamer. Het resultaat van tien maanden keiharde inzet van onze organisatie en

talloze bondgenoten. Als ASKV waren wij een cruciale speler binnen dit bondgenootschap,
en het is fantastisch om te zien dat dit het beoogde resultaat heeft opgeleverd.

Ook intern zijn wij ons op het gebied van lobby verder gaan versterken. De keuze
om hier meer kennis en capaciteit op in te zetten is logisch, gezien de politieke context en
de ontwikkelingen in onze samenleving rondom onze doelgroep. In 2025 heeft ASKV, na
een sterk opgezette lobby, de verantwoordelijkheid gekregen om een eenmalige regeling
uit te voeren waarmee een historische fout zo goed mogelijk rechtgezet kan worden: het
opzetten van een loket voor verblijfsvergunningen voor Surinaamse oud-Nederlanders die
binnen de gestelde criteria vallen.

De mooie samenwerking met het Harriet Tubman Huis wordt verder

geintensiveerd door een fusie in 2026. ASKYV krijgt het eigenaarschap en daarmee de
verantwoordelijkheid over alle woningen en activiteiten. Als ASKV zijn we zeer blij met dit
vertrouwen.

Ondanks de politieke tegenwind lukt het ons om meer activiteiten te realiseren
dan voorheen. We zijn een organisatie met meer dan 60 professionals die onze missie
uitdragen en daadwerkelijk weten te realiseren. Daar zijn we trots op en dankbaar voor.

Erik ROIM, directeur-bestuurder ASKV
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2 Missie, visie en organisatie

M iSSie D ACTIVITEITEN
Wij staan voor Het ASKV heeft een ruim activiteitenaanbod voor mensen zonder
Wij strijden voor de structurele verbetering van de positie van mensen zonder toekomst- verblijfsvergunning. We bieden praktijkleertrajecten, (creatieve) cursussen, Nederlandse
verblijfsvergunning. Wij staan voor toekomstperspectief voor elk individu. perspectief les, masterclasses en uitjes aan. leder mens moet toegang hebben tot onderwijs en heeft
o voor elk het recht zijn/haar/hen talenten te ontwikkelen.
Visie individu
\ y PROJECTENBUREAU

Wij vinden dat ieder mens recht heeft op een volwaardig bestaan, zoals beschreven Vanuit de hulpverlening zien we tegen welke problemen mensen zonder
in de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens. Dus 86k als je je land hebt verblijfsvergunning aanlopen. Met het projectenbureau spelen we hierop in en pakken we
moeten ontvluchten en (nog) geen geldige verblijfsvergunning hebt. leder mens heeft deze problemen projectmatig aan. Daarmee is het projectenbureau de innovatietak van
recht op juridische bijstand en toegang tot onderwijs, gezondheidszorg en onderdak. het ASKV.
Kernactiviteiten MEDISCHE OPVANG EN BEGELEIDING

Het ASKV biedt medische opvang aan mensen zonder verblijfsvergunning met
Het ASKV onderscheidt zich met zijn kernactiviteiten hulpverlening en ernstige medische problemen. Mensen die ziek zijn, mogen nooit op straat worden
actievoeren. We begeleiden mensen zonder verblijfsvergunning op maatschappelijk, gezet en moeten altijd toegang hebben tot de juiste (gezondheids)zorg en onderdak.

medisch en juridisch gebied. Daarnaast voeren we met lobby en campagne actie voor
een menswaardig asiel- en migratiebeleid. Uit onze kernactiviteiten komen alle middelen
en activiteiten voort die we inzetten om onze doelgroepen te begeleiden. Hieronder zetten
we ze per kernactiviteit uiteen.

EEN INTEGRALE BEGELEIDING
Alle cliénten van het ASKV krijgen intensieve individuele begeleiding in
de vorm van een integraal begeleidingstraject. We bieden juridische, medische &

w [ t g
maatschappelijke begeleiding, opvang en een activiteitenaanbod. Het doel van het
integrale begeleidingstraject is het vinden van een toekomstbestendige oplossing in de
vorm van rechtmatig verblijf, doormigratie of vrijwillige terugkeer.
JURIDISCHE BEGELEIDING
Het ASKV begeleidt mensen zonder verblijfsvergunning met een juridisch m e n s e n z o n e I

traject. leder mens heeft recht op juridische bijstand.

MAATSCHAPPELIJKE BEGELEIDING EN OPVANG ve rb lij fsve rg u n n i n

Het ASKV begeleidt mensen zonder verblijfsvergunning naar toegang tot sociale
voorzieningen. We wijzen hen de weg naar de juiste zorg, bieden leefgeld en tijdelijke

opvang. leder mens moet toegang hebben tot de juiste (gezondheids)zorg en onderdak. a a n lo p e n
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Governance en bedrijfsvoering

Binnen het ASKV is er voortdurend aandacht voor het verbeteren van onze
bedrijfsprocessen, waaronder de ICT-omgeving, HR, interne communicatie,
administratie en huisvesting. ASKV is een middelgrote landelijke organisatie waar 61
mensen werkzaam zijn, inclusief vrijwilligers en stagiaires.

Wij vinden het belangrijk dat iedereen bij het ASKV beschikt over een goede

werkplek en de juiste ICT-middelen. Daarbij speelt ook het effectief gebruik van onze
SharePoint-omgeving een belangrijke rol. Met ons HR-beleid stimuleren wij dat

iedereen zich als individu kan ontwikkelen en zich verder kan specialiseren in diens
vakgebied. Daarnaast is er aandacht voor de ontwikkeling van de teams. ASKV heeft een
personeelsvertegenwoordiging en waarborgt onder andere via deze weg inspraak van
medewerkers, bijvoorbeeld bij beleidsvraagstukken. Het ASKV volgt de cao Sociaal Werk.

ASKYV is een stichting met ANBI-status. De organisatie handelt dan ook in lijn met

de geldende regelgeving voor algemeen nut beogende instellingen. Financiéle
bevoegdheden en tekenvolmacht zijn geregistreerd bij de Kamer van Koophandel

en vastgelegd in onze zakelijke rekening bij de Triodos Bank. Onze jaarrekening

wordt gecontroleerd door een externe accountant, en de salarisadministratie verloopt via
een onafhankelijk bureau.

Het ASKYV is een stichting met een raad van toezicht. Een bestuursmodel, waarbij het
bestuur bestaat uit een directeur-bestuurder. Op beleid, strategie en uitvoering door die
bestuurder ziet de raad van toezicht toe. Zie de tabel hiernaast voor een overzicht van
leden van de huidige Raad van Toezicht.

De directeur-bestuurder is alleen/zelfstandig bevoegd. Bij het ASKV worden
betalingen gedaan volgens het zgn. vier-ogen-principe. Alle financiéle processen
worden omschreven in het financieel handboek. De samenwerking en verhouding
tussen Raad van Toezicht en directeur-bestuurder staan omschreven in het statuut.
De verantwoordelijkheden van het managementteam staan omschreven in het
managementstatuut.
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Algemeen Nut
Beogende Instelling

ANBI

ASKY is een stichting
met ANBI-status
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NAAM FUNCTIE | COMMISSIE HOOFDFUNCTIE NEVENTAKEN
Judith Voorzitter : lid Wethouder Duurzaam, Voorzitter van Dutch Initiative on Sustainable Cacao,
Sargentini remuneratiecie : Mobiliteit, Openbare Lid Raad van Toezicht van Milieudefensie,
Ruimte, Gemeente Gouda : Zelfstandig adviseur, Sargentini advies
Gianni da Lid lid Diaconaal Vrijwilliger Loopbaanconsulent FNV,
Costa auditcommissie i Opbouwwerker Bestuurslid bij ChristenUnie Amsterdam,
Docent Financieel Educatie bij Stichting Diversiteitsland,
Bestuurslid voor het stimuleringsfonds Stichting Rotterdam,
Bestuurslid Stichting Rondom de Klas,
Raad van Advies Stichting Wijs
Jos Rutten Lid Vz Penningmeester Interim financieel manager
auditcommissie ; wooncodperatie Eureka
Marq Lid - Partner bij Prakken Lid redactie van het tijdschrift Crimmigratie en Recht,
Wijngaarden d'Oliveira, advocaat Lid Adviescommissie Asiel van Vluchtelingenwerk Nederland,
gespecialiseerd in asiel- : Cursusdocent bij SSR (Stichting Studiecentrum Rechtspleging),
en vreemdelingenrecht ; Universiteit van Leiden, lurislegal, en Woltring Cursussen
en strafrecht
Evert Lid - Arts n.p. Lid professionele raad iMMO,
Bloemen Lid programmacommissie Zorg voor vluchtelingen bij ZonMw
Patricia Lid Vz Opleidingsmanager Voorzitter Giving Back Amsterdam
Seitzinger remuneratiecie : Voeding en Diétetiek aan
de HVA
Elisabeth Lid - Zelfstandig Coach en -
Pels Rijcken Interim Manager,

Auditor accreditatie
bestuurders funderend
onderwijs (SABFO)
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Structuur _ )
ASKYV is

De organisatie is opgedeeld in verschillende teams die vallen onder de opgedeeld in

volgende drie afdelingen: verschillende
teams

1. Organisatie — aangestuurd door de directeur-bestuurder \ y

Alle zaken die overkoepelend zijn, zoals financién, communicatie, ICT, politieke lobby
en personeelszaken vallen binnen deze afdeling.

2. Hulpverlening en Projecten — aangestuurd door de manager Hulpverlening en Projecten
Binnen deze afdeling valt het juridisch team, met medewerkers die kennis en
achtergrond hebben op juridisch gebied; het maatschappelijk team, met voornamelijk
maatschappelijk werkers; en het projectenbureau.

3. Medische Opvang Ongedocumenteerden, MOO - aangestuurd door de Manager MOO
MOO heeft twee locaties:

MO0O-basis (locatie Nieuw-West) - MOO-basis biedt zestig opvangplekken aan
mensen die intensieve individuele ondersteuning nodig hebben. Het team bestaat

uit trajectbegeleiders en verpleegkundigen die de cliénten begeleiden en wordt
aangestuurd door drie codrdinatoren.

MO0O-intensief (locatie Noord) - MOO-intensief is een 24-uursopvang en biedt plek
aan twintig cliénten. Het team bestaat uit trajectbegeleiders en verpleegkundigen die
de cliénten begeleiden en wordt aangestuurd door de manager MOO.

Raad van toezicht

ORGANOGRAM

Postcode Loterij

De eenmalige schenking van de Postcode Loterij betekende in 2025 een belangrijke N\
stap voor het ASKV. In dit eerste jaar van de samenwerking hebben we ervaren hoeveel
deze steun voor onze organisatie en onze doelgroep betekent. Dankzij de deelnemers van

de Postcode Loterij kunnen wij blijven opkomen voor mensen zonder verblijfsvergunning seriie
en investeren in hulpverlening, opvang, begeleiding en belangenbehartiging. pOSTCODE

LOTERL)
In het afgelopen jaar hebben we elkaar bovendien steeds beter leren kennen en weten \. J

te vinden. De samenwerking ontwikkelt zich niet alleen financieel, maar ook inhoudelijk

en in betrokkenheid.

Codrdinator

Strategisch
Campaigner

Wij zijn de Postcode Loterij en haar deelnemers enorm dankbaar voor deze
steun. In een tijd waarin de druk op onze doelgroep steeds verder toeneemt, maakt

deze samenwerking het mogelijk om een cruciaal verschil te blijven maken in het leven
van mensen die vaak nergens anders terecht kunnen. De steun helpt ons niet alleen
om bestaand werk voort te zetten, maar geeft ook ruimte om te blijven ontwikkelen, -
vernieuwen en bouwen aan toekomstperspectief voor onze cliénten.
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Lobby, campagne en events

Lobby & campagne

Het ASKV voert met lobby en campagne al jarenlang actie op thema’s waarvan

we zien dat onze doelgroep hier in de praktijk tegenaan loopt. Met onze lobby- en
campagneactiviteiten reageren we op politieke ontwikkelingen en spelen we in

op de actualiteit. Dit doen we samen met partners zoals onderwijsinstellingen,
ziekenhuizen, gemeenten, advocatenkantoren en andere maatschappelijke organisaties.
Naast veranderingen in wet- en regelgeving willen we door actie te voeren meer
bewustwording creéren ten aanzien van de situatie van onze doelgroep en draagvlak
creéren binnen de samenleving.

Strafbaarstelling

Sinds de zomer van 2025 heeft ASKV een actieve rol gespeeld in de maatschappelijke
en politieke respons op het amendement-Vondeling inzake de strafbaarstelling van zowel
onrechtmatig verblijf als hulpverlening aan ongedocumenteerden. Direct na indiening
van het amendement heeft een brede groep maatschappelijke organisaties op ons
initiatief, publiekelijk stelling genomen. Dit gebeurde onder meer via een gezamenlijke
advertentie, gedragen door circa 80 organisaties.

Deze samenwerking groeide in de loop van het jaar uit tot het bondgenootschap Stop
de Asielwetten, dat inmiddels bestaat uit ongeveer 130 organisaties, waaronder Amnesty
International, VluchtelingenWerk Nederland, Dokters van de Wereld, DeGoedeZaak,
Stichting LOS en Artsen zonder Grenzen. De campagne wordt inhoudelijk en strategisch
begeleid door campagnebureau BKB.

Binnen dit bondgenootschap heeft ASKV actief bijgedragen aan uiteenlopende
activiteiten, waaronder een petitieaanbieding in zowel de Tweede als Eerste Kamer, het
opstellen van verschillende inhoudelijke en juridische brieven, het opvragen van
juridische memo’s bij grote advocatenkantoren en gerichte beleidsbeinvloeding richting
Kamerleden.

Daarnaast zijn publieksacties georganiseerd, zoals een video die veel gedeeld is op
sociale media, een kaartenactie gericht aan leden van de Eerste Kamer, om de zorgen
over de gevolgen van de wet zichtbaar te maken. ASKV nam daarnaast deel aan bredere
maatschappelijke acties, waaronder de door de FNV georganiseerde demonstratie tegen
de strafbaarstelling.

12 ASKV | Jaarverslag 2025

Het ASKV
voert met
lobby en
campagne
al jaren-
lang actie
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Evenementen

ASKYV heeftin 2025 meerdere publieke evenementen georganiseerd. In februari
2025 werd een diner georganiseerd waarin bekende Nederlanders in gesprek gingen
met 25 ongedocumenteerde gewortelde kinderen. Dit diner was de aftrap van de
campagne: Wij eisen dat ze blijven. Waarin ASKV samen met STIL Utrecht, Childsupporto
en Ben&Jerry’'s campagne voerde voor rechtvaardiger beleid ten opzichte van
gewortelde kinderen. Tijdens deze campagne werd er middels een petitieactie 15.000
handtekeningen verzameld.

Ook organiseerde ASKV samen met Stichting Bootvluchtelingen op 20 juni een
event in de Melkweg. Op dit event, waar 110 bezoekers op afkwamen, werden verhalen
en beschouwingen gedeeld vanuit ervaringsdeskundigen, experts en politici.

Op 2 augustus deed ASKV voor het eerst met een eigen boot mee aan de

Amsterdam Canal Parade tijdens Pride om aandacht te vragen voor de positie van
ongedocumenteerde queer-personen. De campagne met de slogan ‘Papers don’t
define my pride’ deed mee aan demonstraties, verkocht t-shirts en vaarde mee door de
grachten van Amsterdam. Ongeveer 75 clienten ongedocumenteerde queer-personen
waren aanwezig op de boot.

ASKYV | Jaarverslag 2025 13
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4 Overzicht hulpverlening

Aanmeldingen en lopende cliénten

In 2025 meldden 471 nieuwe mensen zich bij het ASKV. Zij
kwamen uit meer dan 61 verschillende landen, waarvan het
grootste deel uit Suriname, Nigeria en Syrié. Daarnaast hebben
40 staatloze mensen zich nieuw aangemeld bij het ASKV.

Nederland 1
| Wit-Rusland 1
f
Servié | -

Bosnié 1 --
Albanié 1 -‘

Syrié 24 -

Turkije 13

Guinee 5 --

Marokko 14 -- Libanon 1 -
Algerije 2 ----
Cuba’l
;  VenezuelaZ? BurkinaFaso -, '
/\ Trinidad Ign Tobago 2 Senegal /- : ’ \
Mexico 1 Jaméi;1 | Suriname Somba ? AV AN, off !:ililfjnen !
4

21

SierraLeone 9 --- f“
Colombia 7------ Liberia £ - .
Ivoorkust 1 ---~ ( . !
Equador 1-- F Ghana 15 ---- ; = ¥---Rwanda’ ’ \‘ - =
Peru2.---- Kameroen 3 .- 1 ---Tanzania | C N !
DRCongo 7-- Indonesié 4 <~ -
Angola’----
Zambial -~
Zimbabwe 4 -~
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Mensen bereiken onze hulpverlening via
verschillende kanalen, waarbij het inloopspreekuur
de belangrijkste toegang vormt. Door de toegenomen
aanloop heeft ASKV in de loop van 2025 een extra
spreekuur opgezet, om zoveel mogelijk mensen te
kunnen blijven ondersteunen.

In 2025 meldden zich in totaal 471 nieuwe mensen
aan bij ASKV. Zij waren afkomstig uit meer dan 61
verschillende landen. De grootste groepen kwamen

uit Suriname (veelal mensen die als Nederlander zijn
geboren), Nigeria, Syrié en Oeganda, evenals mensen
die (vermoedelijk of vastgesteld) staatloos zijn. Andere
belangrijke herkomstlanden waren onder meer Ghana,
Eritrea, Marokko, Turkije, Brazilié en Egypte.

Naast deze nieuwe aanmeldingen waren ook veel
mensen al in begeleiding. Hierdoor kwam het totaal
aantal mensen dat in dit verslagjaar hulp ontving uit op
1.154. Daarnaast bevonden 369 mensen zich in 2025
geheel of gedeeltelijk in een zogenoemd natraject. Dit
zijn mensen die eerder begeleiding ontvingen bij ASKV
en inmiddels elders verblijven, bijvoorbeeld in een
opvangvoorziening van het COA. Ook in deze fase blijft
ondersteuning noodzakelijk, met name op juridisch
gebied, en weten mensen ASKYV te vinden voor advies en
begeleiding.

ASKV | Jaarverslag 2025 17



5 Maatschappelijke hulpverlening

De maatschappelijk hulpverleners zijn voor veel cliénten het eerste aanspreekpunt.
Zij ondersteunen cliénten op verschillende leefgebieden bij sociale, psychische en
praktische problematiek. In 2025 zijn in totaal 71 cliénten begeleid naar een huisarts
en/of ziekenhuis en 9 naar specialistische GGZ, waaronder traumabehandeling bij ARQ
Centrum '45. Daarnaast zijn 8 mensen ondersteund bij overige medische zorg, zoals een
bezoek aan de orthopedie of een onderzoek bij Stichting MEE. Ook zijn 7 cliénten begeleid 7 1
naar een opticien en 8 naar de tandarts.

cliénten begeleid naar
huisarts / ziekenhuis

Ook aan kinderen is dit jaar veel ondersteuning geboden: zo zijn er 21 kinderen
begeleid naar Kinderhulp, 10 naar het Ouder- en Kindteam (OKT) en 3 naar school.
Daarnaast zijn 15 kinderen begeleid naar Stichting SINA en het Jeugdfonds Sport en
Cultuur. Verder heeft het maatschappelijk team 57 mensen ondersteund bij deelname “‘
aan dagbesteding en sport, onder meer via activiteiten van ASKYV, Stichting Life Goals,
Boost, KLABU, Nederlandse lessen en andere initiatieven.

Ten slotte zijn ten minste 18 mensen actief begeleid bij de eerste stappen na

het verkrijgen van een verblijfsvergunning, zoals inschrijving in de Basisregistratie 21
Personen (BRP), het regelen van een briefadres en het aanvragen van een bankrekening
en DigiD. kinderen begeleid

naar Kinderhulp

Een belangrijke activiteit is het begeleiden van mensen in onze opvanghuizen.

De hulpverlening heeft plek voor 32 personen en heeft in 2025 in totaal 62 mensen
opgevangen waarvan 42 volwassenen en 20 kinderen. Daarnaast zijn ook 16 personen
ondersteund door middel van een leefgeldtraject zodat zij zelfstandig in eigen opvang
konden blijven wonen.

De maatschappelijk
hulpverleners zijnh het
eerste aanspreekpunt
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Vanwege het eerdere succes organiseerde het ASKV in de zomer van 2025 opnieuw
een Engelstalige METS-groep. Binnen deze groep kregen cliénten ruimte om ervaringen
te delen, aan hun mentale welzijn te werken en elkaar te ondersteunen in een veilige
omgeving. De bijeenkomsten boden structuur, herkenning en onderlinge verbinding voor
deelnemers met uiteenlopende achtergronden.

Ook buiten de groepshijeenkomsten werd veel aandacht besteed aan ontmoeting,
ontspanning en participatie. Samen met cliénten uit de opvanghuizen en daarbuiten zijn
uiteenlopende activiteiten georganiseerd. Zo werden uitstapjes gemaakt naar musea

en films tijdens de schoolvakanties, zodat ook kinderen en gezinnen momenten van
ontspanning en plezier konden ervaren. Een bijzonder hoogtepunt was het gezamenlijke
bezoek aan de Efteling tijdens de herfstvakantie, waar met een grote groep cliénten een
dag lang even afstand kon worden genomen van de dagelijkse zorgen en onzekerheden.

Daarnaast is in 2025 gestart met een pilot voor bokslessen voor cliénten, begeleid
door een maatschappelijke hulpverlener. De lessen richtten zich niet alleen op beweging
en gezondheid, maar ook op zelfvertrouwen, weerbaarheid en stressregulatie. De eerste
ervaringen waren positief en bieden aanleiding om het initiatief in 2026 verder voort te
zetten en uit te bouwen.

Binnen de opvanghuizen is in 2025 bovendien hard gewerkt aan het wegwerken
van achterstallig onderhoud. Daarmee is geinvesteerd in veilige, stabiele en prettige

woonomstandigheden voor cliénten. Het verbeteren van de leefomgeving draagt bij aan
rust, herstel en waardigheid voor mensen die zich vaak al lange tijd in een kwetsbare 6 2
positie bevinden. mensen opgevangen

ASKYV | Jaarverslag 2025 19



6 Juridische hulpverlening

In 2025 bleef ASKV een belangrijke steun voor ongedocumenteerde mensen die
juridische hulp nodig hebben. Ons team van juridische casemanagers, stagiairs en
vrijwilligers bood honderden cliénten inzicht in hun rechten en mogelijkheden en
ondersteunde hen bij hun verblijfsprocedures. Met drie wekelijkse inloopspreekuren
waren we laagdrempelig toegankelijk voor iedereen die hulp zocht. Op basis van een
grondige dossieranalyse geven we een advies over de mogelijkheden en helderheid over
de rechten van de cliént.

Het uiteindelijke doel van onze juridische hulpverleners is natuurlijk het realiseren
van rechtmatig verblijf voor cliénten. Dit jaar hebben we 89 vergunningen of inwilligingen
gerealiseerd. Dit aantal is exclusief de 83 mensen die vanuit de Hulpverlening een
vergunning gekregen hebben op grond van de eenmalige verblijfsregeling voor oud-
Nederlandse Surinamers.

De meeste vergunningen werden toegekend op asielgronden (46 vergunningen),
gevolgd door 13 vergunningen op basis van gezins- of familieleven (Chavez-Vilchez of
art. 8 EVRM) en 11 uitstel van vertrek op medische gronden (art. 64 Vw). Ook hebben

5 mensen een vergunning voor hun medische behandeling gekregen, 3 mensen een
buitenschuldvergunning en 3 mensen de Nederlandse nationaliteit na een optieverzoek.
Verder zijn belangrijke stappen gezet in het vaststellen en registreren van staatloosheid
in de Basisregistratie Personen (BRP): in totaal vonden 15 registraties plaats.

Naast de inwilligingen en vergunningen, zijn er dit jaar ten minste 320 juridische
acties uitgevoerd. Dit betreft onder meer 37 asielaanvragen na het verstrijken van een
Dublintermijn, 22 herhaalde asielaanvragen, 16 aanvragen voor verblijf bij Nederlands
kind (Chavez-Vilchez), 17 aanvragen voor uitstel van vertrek op medische gronden

(art. 64 Vw) en 5 aanvragen voor verblijf bij Nederlandse partner. In totaal mochten dit
jaar 23 mensen terug naar de Rijksopvang, onder meer als gevolg van een herhaald
asielverzoek, een asielaanvraag na de Dublin-periode of vanwege een uitstel van vertrek
of een vergunning op medische gronden.

Deze resultaten onderstrepen hoe belangrijk onze hulpverlening is in een context van
steeds strengere wetgeving, dalende inwilligingspercentages en oplopende wachttijden
bij de IND en de rechtbank. Goede hulpverlening maakt dan ook het verschil: het biedt
mensen zonder verblijfsvergunning duidelijkheid, rechtsbescherming en waar mogelijk
nieuw perspectief.
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Medische procedures

Door de jaren heen bouwen we steeds meer specialistische kennis op over
uiteenlopende procedures binnen het vreemdelingenrecht. Omdat we een toenemende
groep cliénten begeleiden met medische en psychische problematiek, hebben we in 2025
in het bijzonder ingezet op het versterken van onze kennis over medische procedures.

Een belangrijk onderdeel hiervan is de aanvraag voor uitstel van vertrek op grond
van artikel 64 van de Vreemdelingenwet. Deze procedure biedt de mogelijkheid om
uitzetting tijdelijk op te schorten wanneer dit vanwege iemands gezondheidstoestand
medisch onverantwoord is. Daarbij speelt de zogenoemde ‘feitelijke ontoegankelijkheid’
van medische zorg in het land van herkomst een belangrijke rol. Het gaat hierbij

niet alleen om de beschikbaarheid van zorg, maar ook om factoren zoals veiligheid,
discriminatie, politieke omstandigheden, infrastructuur, geografische bereikbaarheid en
financiéle toegankelijkheid.

Het in kaart brengen van deze omstandigheden vraagt om uitgebreid onderzoek
en zorgvuldige dossieropbouw. In 2025 hebben we verdiepend onderzoek gedaan

naar de toegankelijkheid van medische zorg in verschillende landen van herkomst
en deze kennis uitgewerkt en vastgelegd. Deze investering in expertise draagt eraan
bij dat cliénten beter onderbouwde aanvragen kunnen indienen en in veel gevallen

DeSkundigheidSbevordering noodzakelijke medische behandeling in Nederland kunnen voortzetten.
Voor een goede begeleiding van onze cliénten is blijvende investering in kennis, N

vaardigheden en ondersteuning van medewerkers essentieel. Ook dit jaar ervaren we Ook dit jaar

een toenemende druk op medewerkers, onder meer door de groeiende complexiteit ervaren

van dossiers en de toename van psychische problematiek onder cliénten. Om we een

medewerkers hierin goed toe te rusten, zetten we in op verdere capaciteitsbevordering toenemende

en deskundigheidsontwikkeling. druk op

: - o medewerkers =
Casemanagers hebben diverse trainingen gevolgd, waaronder trainingen in het \ y
herkennen van vermoedelijke slachtoffers van marteling en onmenselijke behandeling,

het omgaan met verward gedrag, veiligheidstrainingen en trainingen over het begeleiden
van slachtoffers van seksueel geweld. Daarnaast verdiepen juridisch casemanagers
hun kennis van het asiel- en vreemdelingenrecht door het volgen van gespecialiseerde o u we n we s e e s
cursussen.
| | |
Ook organiseren we periodieke juridische update-besprekingen, waarin m e e r s e C I a l I St I s C h e
belangrijke jurisprudentie en relevante ontwikkelingen binnen het asiel- en
vreemdelingenrecht worden besproken. Intervisiesessies en casuistiekbesprekingen

|
vormen daarnaast een belangrijk onderdeel van ons werk, zodat medewerkers e n n IS o
ervaringen kunnen uitwisselen en complexe zaken gezamenlijk kunnen analyseren.
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Suriname regeling

Van 1 januari 2025 tot 1 juli 2025 konden Surinaamse oud-Nederlanders een
verblijfsvergunning aanvragen via het loket van het ASKV. Mensen die hier aanspraak
op maakten, konden bij het ASKV terecht voor ondersteuning bij het proces om de
verblijfsvergunning aan te vragen. De voormalige staatssecretaris van Justitie en
Veiligheid heeft begin 2024, na een motie van Tweede Kamerlid Bontebal (CDA), besloten
een eenmalige, bijzondere humanitaire regeling in het leven te roepen. Toen Suriname in
1975 onafhankelijk werd, verloor een groep mensen hun Nederlandse nationaliteit.

Deze Surinaamse oud-Nederlanders hebben hierna ongedocumenteerd in Nederland
gewoond en hebben daardoor nooit aanspraak kunnen maken op sociale voorzieningen.

De eenmalige tijdelijke regeling was bedoeld voor Surinaamse oud-Nederlanders
die véor 25 november 1975 geboren zijn, geen officiéle verblijfspapieren hebben en de
afgelopen tien jaar grotendeels in Nederland verbleven. Hoewel een grote groep mensen
door deze regeling eindelijk verblijfsrecht heeft verkregen, valt ook een grote groep net
buiten deze criteria. Het ASKV heeft ook deze groep in beeld en vindt het belangrijk om
ook voor hen de mogelijkheden op rechtmatig verblijf te onderzoeken. Daarom heeft het
ASKYV twee projecten voor deze groep lopen, naast de uitvoering van de regeling.

Zo begeleidt het ASKV samen met mr. Eva Bezem (Prakken d’'Oliveira) en De Brauw
Blackstone Westbroek 44 oud-Nederlandse Surinamers bij hun verblijfsaanvragen op
grond van wedertoelating en artikel 8 EVRM. Deze personen vormen de resterende groep
van de 100 personen die in april 2024 een aanvraag bij de IND hebben ingediend.

Het ASKV
heeft twee
projecten
voor deze
groep
mensen lopen

J

Het project draagt bij

aan bredere aandacht

voor de positie van

deze groep
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Voor een deel van deze groep van 100 is de speciale tijdelijke verblijfsregeling van
toepassing, maar voor 44 van hen niet. Recente jurisprudentie biedt echter hoop. In
twee eerder ingediende zaken zijn reeds gegronde beroepen toegewezen: één door de
meervoudige kamer in Haarlem en één door de meervoudige kamer in Amsterdam.
Deze uitspraken benadrukken de bijzondere banden van deze groep met Nederland en
onderstrepen het belang van een zorgvuldige en individuele beoordeling van aanvragen
van oud-Nederlandse Surinamers, waarbij hun historische banden met Nederland en
familiebanden expliciet worden meegenomen.

Ook lijkt er, op basis van recente positieve uitspraken, onder bepaalde
omstandigheden ruimte te ontstaan voor vrijstelling van het MVV-vereiste bij aanvragen
voor wedertoelating op humanitaire gronden. Dit kan perspectief bieden voor cliénten
die nu geen vrijstelling krijgen op basis van een BMA-advies. Met ondersteuning van de
gemeente Amsterdam heeft het ASKV deze activiteiten kunnen uitvoeren.

Het project Bestaanszekerheid voor oud-Nederlandse Surinamers richt zich op
personen die niet in aanmerking kwamen voor de tijdelijke verblijfsregeling voor oud-
Nederlandse Surinamers, maar wel langdurig in Nederland verblijven en vaak sterk
geworteld zijn in de samenleving. Het doel van het project was om voor deze groep
juridisch perspectief te onderzoeken, verblijfsprocedures mogelijk te maken en hun
bestaanszekerheid te versterken.

In totaal zijn 194 nieuwe cliénten uitgebreid gesproken tijdens een juridische en
maatschappelijke intake. Tijdens deze gesprekken zijn de verblijfsgeschiedenis, sociale

inbedding, medische situatie en eventuele familiebanden in Nederland in kaart gebracht.

Op basis hiervan zijn perspectiefanalyses opgesteld waarin de mogelijke juridische
routes zijn beoordeeld. Deze analyses vormden de basis voor verdere begeleiding
richting een verblijfsprocedure of andere vormen van ondersteuning.

Tijdens het project heeft het ASKYV structureel knelpunten gesignaleerd waarmee
oud-Nederlandse Surinamers die buiten de regeling vallen te maken krijgen. Deze
signalen zijn gedeeld in gesprekken met beleidsmakers en andere stakeholders.
Daarmee draagt het project niet alleen bij aan individuele ondersteuning, maar ook
aan bredere aandacht voor de positie van deze groep in beleid en praktijk. Voor deze
activiteiten heeft het ASKV een beroep gedaan op fondsen.
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7 Activiteiten

In 2025 groeide het activiteitenaanbod uit tot een vast onderdeel van de
maatschappelijke hulpverlening. Het aanbod dat in het verleden is ontwikkeld, bleef
bestaan, maar werd nog diverser door de toevoeging van een aantal eenmalige
workshops en het doorverwijzen van een aantal deelnemers naar vrijwilligerswerk. Dit
gebeurde nog op kleine schaal, maar heeft de potentie om uit te groeien tot een groter
onderdeel.

Naast praktijkleertrajecten, creatieve cursussen en workshops, psychosociale
workshops en taallessen bestonden de overige activiteiten uit seizoensbijeenkomsten
met een diner, masterclasses en culturele uitstapjes. Belangrijk hierin blijft voor de
doelgroep de balans tussen structureel, langdurig aanbod en eenmalige, laagdrempelige
workshops of korte cursussen. Niet iedereen redt het om vier of vijf maanden lang twee
keer per week aan een cursus mee te doen.

De activiteiten blijken ook een uitstekende manier om de tijd tussen plaatsing in
een opvanglocatie en begeleiding door een hulpverleningsorganisatie als ASKV door te
komen. Regelmatig worden mensen vanuit de opvangwachtlijst of meteen na plaatsing
aangemeld en volgen zij met veel enthousiasme cursussen terwijl ze wachten op het
toewijzen van een casemanager.

Uiteraard stond het ook in 2025 vrij om deel te nemen aan de activiteiten (met
uitzondering van de uitjes) als men niet door ASKV begeleid werd. Veel deelnemers
komen vanuit de ASKV-hulpverlening of de MOO-afdelingen, maar tevens werden veel
deelnemers aangemeld vanuit bijvoorbeeld VluchtelingenWerk of de diverse POA-
opvanglocaties.

Uitjes en dagactiviteiten

Met veel enthousiasme werden binnen het maatschappelijk team ook weer zeer
diverse eendaagse activiteiten en uitstapjes georganiseerd. Deze zijn met name bedoeld
voor de cliénten die in de eigen opvanghuizen verblijven en intensief begeleid worden.
De doelen zijn het zorgen voor meer sociale cohesie binnen de woningen, het vergroten
van het netwerk van de cliénten en het doorbreken van de sleur of vakanties zonder
noemenswaardige uitjes voor de kinderen. De uitjes geven zowel de volwassen cliénten
als de kinderen een dag met glans en zijn regelmatig het hoogtepunt van de vakantie.
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In 2025 zijn ook een aantal uitjes en dagactiviteiten georganiseerd aan de

hand van feedback en ideeén van cliénten. Zo was er grote animo om de Keukenhof te
bezoeken en zijn we begin mei met een bont gezelschap richting Lisse gegaan. Ook
Artis en diverse lokale musea, zoals het Wereldmuseum, het Van Gogh Museum en het
Rijksmuseum, waren populair.

Naast 14 uitjes vonden er binnen de opvangwoningen nog diverse kleinschalige
activiteiten plaats, zoals gezamenlijke diners, creatieve activiteiten en high tea’s.

In 2025 werd daarnaast twee keer een seizoensdiner georganiseerd waarbij vrijwel alle
cliénten en deelnemers werden uitgenodigd.

Cursussen en praktijkleertrajecten

In 2025 was er veel keuze in praktijkleertrajecten: kleding maken, loodgieten,
meubelmaken en de kapperscursussen (voor mannen en vrouwen) werden allemaal
diverse keren georganiseerd voor volle groepen deelnemers. Deelnemers vinden het
prettig dat een cursus lange tijd structuur geeft aan hun leven en dat ze vaardigheden
opdoen die ze nog niet bezitten of —in sommige gevallen — verder kunnen gaan met het
oppakken van hun eigen vak.
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Daar waar mogelijk geven we deelnemers ook de kans om (meestal na het behalen van
hun verblijfsvergunning) cursussen te geven waarin zij veel ervaring hebben. Dit brengt
vaak een bijzondere dynamiek met zich mee, omdat zij zich als geen ander kunnen
verplaatsen in de situatie van de deelnemers, maar ook heel enthousiast zijn om hun vak
over te brengen aan mensen die zich nog in een ongedocumenteerde situatie bevinden.
Vier praktijkleertrajecten werden in 2025 (deels) gegeven door mensen die afkomstig
waren uit de doelgroep.

Op het gebied van laagdrempelig aanbod bood ASKV veel creatieve cursussen
en workshops aan. Zo zijn er veel eenmalige creatieve workshops georganiseerd
bij Ru Paré, zoals schilderen en collages maken. Nieuw hierin was het feit dat er
ook muziekaanbod was in de vorm van Sounds of Change. Uiteraard stonden ook de
zeefdrukcursus (creatief ondernemerschap) en keramiek weer op de planning.

Dankzij de samenwerking met het Rode Kruis bleef het voor ASKV mogelijk om
EHBO en Life Skills aan te bieden. Life Skills werd zowel in het voorjaar als in het najaar
georganiseerd en in maart vond tevens een zeer goed bezochte EHBO-cursus plaats.

Daarnaast werden in samenwerking met de verschillende ASKV-projecten (Stateless
Rights Collective (SRC), ASKV Ambassade en Future Forward) twee masterclasses
georganiseerd. De focus lag daarbij op campagne en lobby. In februari was het thema
Instagram Reels maken en in juli effectief communiceren. Wederom bracht het de
deelnemers veel inspiratie om ook mensen uit de andere communities te ontmoeten.

Nederlandse les

Zoals altijd werd de Nederlandse les in 2025 erg goed bezocht. Het aantal mensen dat
de eindstreep haalt is hoog en dat is best bijzonder gezien de kwetsbare situatie waarin
mensen zich bevinden. Helaas hebben we ook in 2025 mensen regelmatig moeten
doorverwijzen naar ander aanbod (zoals de Dominicuskerk, Boost, Taalhuis en Thuis in
Amsterdam) en in een aantal gevallen ASKV-cliénten voorrang moeten geven.

61 deelnemers hebben in 2025 de lessen succesvol afgerond en in totaal namen
116 deelnemers deel aan de Nederlandse les. Drie volle groepen gaan nog door tot eind
januari 2026 en ontvangen dan hun certificaat. De betrokken vrijwilligers en de fijne
vaste plek in De Pijp zorgen ervoor dat deelnemers graag naar de lessen komen en
blijven gaan.
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PRAKTIJKLEER-TRAJECTEN { FREQUENTIE DUUR TRAJECT | AANTAL DEELNEMERS | AANTAL DEELNEMERS
TRAJECT GESTART AFGEROND
Kappersvaardigheden 4 keer per jaar, 10 weken 32 19
(damesvak en herenvak) 1 dagdeel p/w (1 cursus loopt nog)
Beauty & make-up 1 keer per jaar, Ca. 4weken 7 4
1 dagdeel p/w
Kleding maken (beginners en 2 keer per jaar, 16-20 weken 45 42
gevorderden) 2 dagdelen p/w
ICT webdesign: Wordpress 1 keer per jaar, 6 weken 9 7
2 dagen p/w
Technische trajecten: 2 keer per jaar, 10 weken 18 15
meubelmaken 1 dag p/w
Loodgieten 3 keer per jaar, 6 weken 27 20
1 dag p/w
Totaal - - 138 gestart 107 afgerond
OVERIGE CURSUSSEN FREQUENTIE DUUR TRAJECT ; AANTAL DEELNEMERS ;| AANTAL DEELNEMERS
(CREATIEF EN TRAJECT GESTART AFGEROND
PSYCHOSOCIAAL)
Zeefdrukken en creatief 2 keer per jaar, 6 weken 25 21
ondernemerschap 1 dagdeel p/w
Keramiek 1 keer per jaar, 6 weken 9 9
1 dagdeel p/w
Overige creatieve trajecten / Diverse eenmalige Eenmalig 40 40
workshops workshops
Deelname aan overige Twee losse Eenmalig 8 8
eenmalige workshops workshops
(weerbaarheid en vlechten)
EHBO 1 keer per jaar, 2 weken 9 9
1 dagdeel p/w
Life Skills 1 tot 2 keer per jaar, i 3-5weken 13 13
1 dagdeel p/w
Doorverwijzingen naar - Variabel 4 4
vrijwilligerswerk
Overige doorverwijzingen naar ; - - 9 8
externe aanbieders
Zelf cursus of workshop - - 2 2
gegeven
Totaal - - 119 114
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OVERIGE ACTIVITEITEN
EN UITJES

Seizoensbijeenkomsten in het
kader van ontmoeting*
Culturele Uitstapjes cliénten

Masterclasses of eenmalige
workshops in samenwerking
met ASKV projecten

Totaal

TAALLESSEN

Nederlandse les niveau 1 (A0)

Nederlandse niveau 2 (A01)

Nederlandse les niveau 3 (A1)

Totaal

| FREQUENTIE
: TRAJECT

2 keer

14 uitjes

2 keer in 2025

| FREQUENTIE
: TRAJECT
2 keer per jaar

2 keer per jaar

2 keer per jaar

| DUUR TRAJECT |

Eenmalig

Eenmalig

| DUUR TRAJECT
5 maanden
5 maanden

i 5maanden

Ca. 60 per keer
108

15

| DEELNEMERS
: GESTART & LOPEND

50

26

116

*Groepen gestart in september 2025 lopen nog door eind januari 2026 (en staan dus niet op afgerond)
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| TOTAAL AANTAL
: DEELNEMERS 2025

| Ca. 120

 Ca. 243

;AANTALDEELNEMERS
EAFGEROND

27

19

15

In totaal zijn
496 mensen
een cursus of
activiteit gestart
en hebben 405
deelnemers deze
ook afgerond.
Daarnaast
ontvingen we 120
bezoekers op de
seizoens-
bijeenkomsten



Projectenbureau

Recht op Onderwijs

Het ASKYV biedt jongeren zonder verblijfsvergunning ondersteuning bij de
toegang tot onderwijs via een drie-sporenaanpak: begeleiding bij het aanvragen van
een studieverblijfsvergunning, ondersteuning bij de doorstroom naar mbo en hoger
onderwijs, en maatschappelijke begeleiding tijdens het eerste studiejaar.

In 2025 hebben vijf studenten intensieve begeleiding ontvangen gericht op het
verkrijgen van een studieverblijfsvergunning. Van deze groep hebben twee studenten
inmiddels een studievisum verkregen en kunnen zij hun opleiding starten of voortzetten.
Daarnaast zijn vier studenten begeleid richting contractonderwijs aan de Universiteit van
Amsterdam, als alternatief traject buiten het kader van een studieverblijfsvergunning en
het Amsterdamse onderwijsconvenant.

Naast deze intensieve trajecten heeft ASKV in 2025 in totaal ten minste 47 studenten
kortdurend of langdurig studieadvies en/of begeleiding geboden. Het gaat hierbij om
uiteenlopende vormen van ondersteuning, zoals oriéntatie op opleidingsmogelijkheden,
vragen over toelating en verblijfsrecht, en begeleiding bij de overstap naar mbo of hoger
onderwijs.

Ook is in 2025 ingezet op voorlichting en kennisdeling. Van de tien geplande
voorlichtingsbijeenkomsten hebben er zeven daadwerkelijk plaatsgevonden. Een
geplande bijeenkomst in november 2025, die ASKV samen met Human Rights Initiatives
(HRI) zou verzorgen over de Nederlandse arbeidsmarkt, werkvergunningen en
naturalisatie, is ondanks de inhoudelijke voorbereidingen niet doorgegaan vanwege het
lage aantal aanmeldingen. Deze bijeenkomst is verplaatst en zal op een later moment in
2026 alsnog plaatsvinden.

OPRICHTING EN UITBOUW VAN JONGERENCOMMUNITY FUTURE FORWARD

De betrokkenheid van ervaringsdeskundige jongeren is voor ASKV een belangrijk
uitgangspunt binnen het project Recht op Onderwijs. In 2025 is daarom verder gewerkt
aan het versterken van jongerenparticipatie en het creéren van ruimte voor jongeren om
zelf bij te dragen aan informatievoorziening, bewustwording en outreach.

In samenwerking met een ervaringsdeskundige trainee is in 2025 de Amsterdamse
jongerencommunity Future Forward opgezet. Deze community richt zich op (voormalig)
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ongedocumenteerde jongeren die zich willen inzetten voor de volgende generatie
Dreamers. Future Forward biedt een platform waarin jongeren elkaar kunnen
ontmoeten, ervaringen kunnen delen en gezamenlijk kunnen werken aan zichtbaarheid
en kennisdeling rondom het recht op onderwijs.

Binnen de community wordt ingezet op het versterken van vaardigheden van
jongeren, onder meer op het gebied van public speaking, sociale media en het delen van
persoonlijke verhalen. Vanuit Future Forward leveren jongeren een inhoudelijke bijdrage
aan verschillende onderdelen van het project Recht op Onderwijs, zoals het meedenken
over informatiemateriaal, voorlichtingen en outreach richting scholen en jongeren
zonder verblijfsvergunning.

In 2025 bestond de kern van Future Forward uit 9 tot 11 jongeren. Door het jaar
heen zijn bijeenkomsten georganiseerd om de community op te bouwen en te versterken.
Daarnaast is ingezet op het vergroten van de zichtbaarheid van Future Forward door
kennismakingsgesprekken met verschillende ongedocumenteerde gemeenschappen

in Amsterdam. Deze eerste fase stond in het teken van het leggen van een basis voor
verdere ontwikkeling en betrokkenheid in de komende jaren.
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MDT de Ambassade

Vanaf 2024 werkt het ASKV samen met stichting Reclame Maken Voor Jezelf, CINOP |

ECIO en het Talland College in het jongerenproject MDT (Maatschappelijke diensttijd) De In 2025

Ambassade. Tijdens het project staan de drie pijlers van MDT centraal: iets doen voor de hebben we

samenleving, talentontwikkeling en betekenisvolle ontmoetingen. drie MDT
trajecten

Met MDT de Ambassade brengen we jongeren tussen de 14 en 30 jaar in contact afgerond

met ambassadeurs: jongeren met een vluchtachtergrond. De jongeren ontmoeten \

elkaar wekelijks op school. Gedurende drie maanden duiken de jongeren in elkaars
leefwereld en organiseren ze samen een activiteit. Doordat de jongeren samen aan de
slag gaan, zorgen we voor meer begrip en minder stigma rondom het thema migratie
en vluchtelingen. Want juist door elkaar te ontmoeten, kun je elkaar beter begrijpen.
Andersom leren de ambassadeurs jongeren in Nederland kennen. Zo leren zij meer
over de Nederlandse cultuur en voelen zij zich meer onderdeel van de Nederlandse
samenleving.

In 2025 hebben we drie MDT trajecten afgerond. Tweemaal in samenwerking met
studenten Sociaal Werk en Maatschappelijke Zorg op het Talland College in Alkmaar,
eenmaal met studenten Maatschappelijke Zorg en Assistenten in de Gezondheidszorg
op het Talland College in Zaandam. In 2025 hebben in totaal 29 ambassadeurs en 176
studenten het project met succes afgerond. We hebben in totaal méér dan vierhonderd
bezoekers mogen ontvangen tijdens de verschillende eindevents die de deelnemers ter
afsluiting van het project organiseerden.

Recht op Nationaliteit

Ben je staatloos, dan word je door geen enkel land erkend als onderdaan. Een
staatloze heeft geen officiéle nationaliteit en meestal ook geen paspoort. Staatloosheid
heeft grote gevolgen voor het dagelijks leven van mensen die het treft. Vooral personen
die langdurig staatloos zijn en geen rechtmatig verblijf hebben, raken in een kwetsbare
positie. Zij krijgen te maken met uitsluiting op het gebied van werk, onderwijs, mobiliteit
en sociale voorzieningen.

Staatlozen kunnen bij ASKYV terecht voor informatie en advies, begeleiding en
ondersteuning bij juridische procedures. In Nederland zijn tienduizenden mensen
geregistreerd als staatloos of met ‘nationaliteit onbekend’. ASKV zet zich in voor
structurele verbetering van hun positie via belangenbehartiging, kennisdeling en
onderzoek. Daarbij werken wij nauw samen met de doelgroep zelf. Samen met het
Institute on Statelessness and Inclusion (ISl) ondersteunen wij de verdere ontwikkeling
van het Stateless Rights Collective (SRC), een zelforganisatie van staatloze mensen.

ONDERSTEUNING VAN HET STATELESS RIGHTS COLLECTIVE

In 2025 bleef de ondersteuning van het Stateless Rights Collective (SRC) een centrale
pijler van het project. SRC is een door staatloze mensen geleid collectief en vervult

een belangrijke rol als ervaringsdeskundige gesprekspartner voor organisaties,
onderzoekers en beleidsmakers. Ons doel is om het collectief verder te versterken in

zelfstandigheid, zichtbaarheid en organisatorische capaciteit. 63
SRC bestond dit jaar uit een vaste groep actieve leden die regelmatig fysiek en Stateless Rights

) B ) ) . Collective activiteiten
online bijeenkwamen. In totaal organiseerden we samen 11 fysieke bijeenkomsten en uitgevoerd

28 online bijeenkomsten, waaronder vergaderingen, trainingen, strategische sessies en
publieke optredens. Er werden acht workshops en trainingen verzorgd, onder andere
over strategische communicatie, presentatievaardigheden, paralegal work, strategic
organising, reels maken en “Know Your Rights”. Leden werkten daarnaast aan een vision
statement, outreach-plannen, flyers en podcastproductie.

SRC-leden traden regelmatig naar buiten als spreker of panellid. Zij verzorgden
presentaties bij onder meer de Radboud Universiteit en namen deel aan bijeenkomsten
met politici en maatschappelijke organisaties. Ook werkten zij mee aan media-uitingen
en lanceerden zij hun eigen podcast: “Tales of Belonging”. Samen met INLIA en ASKV
organiseerden zij een Stateless Stories Café in Groningen, waar staatloze mensen,
advocaten, onderzoekers, ngo’s en lokale politici elkaar ontmoetten en ervaringen
uitwisselden.
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Internationaal sloten SRC-leden aan bij bijeenkomsten van het Statelessness Fund
en de Global Alliance to End Statelessness. Twee leden namen deel aan de conferentie
van het European Network on Statelessness in Berlijn en deelden daar hun ervaringen.
Leden geven aan dat hun kennis, zelfvertrouwen en onderlinge steun verder zijn
gegroeid. Het collectief functioneert steeds meer als zelfstandig netwerk waarin leden
elkaar versterken en gezamenlijk optreden.

MONITORING NIEUWE WETGEVING EN SAMENWERKING IN HET WERKVELD

Een tweede kern van het werk in 2025 was het samenbrengen van het werkveld
rond de monitoring en uitvoering van de nieuwe wetgeving over staatloosheid. Sinds de
invoering van deze wetgeving volgen wij actief hoe de regels in de praktijk uitwerken
voor staatloze mensen.

We brachten gemeenten, advocaten en maatschappelijke organisaties bijeen via
overleggen en expertmeetings. ASKV leverde structureel input aan de Gemeentelijke
Expertgroep Staatloosheid onder leiding van de gemeente Utrecht. Ook vonden
gesprekken plaats met gemeenteraadsleden en politieke partijen in onder meer Utrecht
en Amsterdam en werd een bezoek gebracht aan de Eerste Kamer.

Een belangrijk moment was het landelijke symposium over staatloosheid, met

circa zeventiq deelnemers uit het werkveld, waaronder overheidsinstanties en
staatloze bezoekers. Tijdens deze dag werden ervaringen, knelpunten en goede
praktijken gedeeld. De uitkomsten zijn gebundeld in een rapport dat wordt gebruikt
voor vervolgacties en lobby. Daarnaast ontwikkelden en actualiseerden we praktische
materialen, waaronder een onepager over uitzetbeleid en toegankelijke informatie voor
professionals.

ASKV maakt tevens deel uit van een thematische werkgroep van de Global Alliance
to End Statelessness, gericht op bescherming van de rechten van staatloze mensen. In
dat kader werkten wij mee aan een gezamenlijk internationaal statement.

De uitkomsten
worden gebruikt voor
vervolgacties en lobby
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KENNISDELING, ONDERZOEK EN BEWUSTWORDING

In 2025 investeerden we verder in kennisdeling en bewustwording. We droegen bij
aan academisch onderzoek, onder meer in een universiteitsproject over kinderwelzijn
in opvanglocaties. Twee masterstudenten van de Radboud Universiteit deden hun

onderzoek bij ons.

Via media en publicaties is het onderwerp staatloosheid breder onder de aandacht
gebracht. We leverden samen met SRC-leden input voor artikelen in onder meer Dagblad
van het Noorden en de Volkskrant. Er verschenen ENS Index-updates en vertalingen,
evenals een praktische handleiding voor het delen van persoonlijke verhalen. Ook werkte
een SRC-lid mee aan een BBC-podcast over staatloosheid, naast de podcasts die zij zelf
hebben uitgebracht.

We blijven ons via een integrale werkwijze sterk maken voor het recht op een
nationaliteit en voor de inclusie van staatloze mensen in Nederland.

~
Via media en
publicaties

is het
onderwerp
staatloosheid
breder onder
de aandacht
gebracht
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Door het delen
van persoonlijke
verhalen en
ervaringen
droegen de
ambassadeurs hij
aan bewustwording
en aan een
genuanceerder
beeld van
leven zonder
verblijfsvergunning

ASKV Ambassade

In 2025 bestond de ASKV-ambassadeursgroep uit ruim twintig

ervaringsdeskundige ambassadeurs. Zij vertegenwoordigden de ongedocumenteerde

doelgroep bij uiteenlopende activiteiten, waaronder gastlessen en bijeenkomsten op

scholen, en tijdens het ASKV-event in de Melkweg op 20 juni 2025. Door het delen van

persoonlijke verhalen en ervaringen droegen de ambassadeurs bij aan bewustwording

en aan een genuanceerder beeld van leven zonder verblijfsvergunning. 2 0

ervaringsdeskundige
Een belangrijke ontwikkeling in 2025 was de verzelfstandiging van de ASKV- ambassadeurs
ambassadeursgroep. Na vijf jaar als onderdeel van ASKYV te hebben gefunctioneerd, is in
de loop van 2025 toegewerkt naar een zelfstandige positionering. Vanaf september 2025
opereert de ambassadeursgroep als een onafhankelijke organisatie. Daarmee wordt
een volgende stap gezet in het versterken van eigenaarschap en autonomie, terwijl de
ambassadeurs ook in de toekomst een belangrijke rol blijven spelen in het uitdragen van

de verhalen en belangen van ongedocumenteerden.
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9 Medische Opvang
Ongedocumenteerden (M0OO)

De Medische Opvang Ongedocumenteerden (MOO) werd in 2011 opgericht als
pilotproject van het ASKV. Medewerkers merkten destijds dat een groot deel van de
mensen zonder verblijfsvergunning kampte met ernstige psychiatrische problemen,

maar nauwelijks passende opvang of zorg ontving. Veel van hen leefden op straat met
aandoeningen zoals PTSS, schizofrenie, psychosen, angststoornissen en depressies. Door
het ontbreken van intensieve begeleiding en geschikte voorzieningen vormden zij een risico
voor zichzelf én hun omgeving.

Vaak zaten zij vast in een neerwaartse spiraal: door hun verblijfsstatus hadden zij
geen recht op opvang: zonder opvang hadden zij geen toegang tot adequate zorg en zonder
medische zorg was het onmogelijk om te werken aan een toekomstperspectief.

Bovendien bleek dat de asielaanvragen van ongedocumenteerden met psychische
problemen regelmatig onterecht werden afgewezen. Omdat hun asielrelaas vaak sterk
verweven was met traumatische ervaringen in het land van herkomst, waren zij niet in
staat hun verhaal van begin tot eind samenhangend en consistent te vertellen. Dit leidde
ertoe dat zij uitgeprocedeerd raakten.

Voor deze kwetsbare doelgroep was het zelfstandig doorbreken van deze neerwaartse
spiraal en het vinden van duurzame oplossingen vrijwel onmogelijk. Vanuit de overtuiging
dat zieke mensen niet op straat horen te leven, richtte het ASKV daarom MOO op: om hen
te ondersteunen, te begeleiden naar passende zorg, opvang te bieden en de juridische
mogelijkheden in individuele zaken in kaart te brengen.

Wat begon als een driejarig pilotproject, groeide uit tot een vaste afdeling van de
organisatie. Tegenwoordig beschikt MOO over twee locaties die zijn afgestemd op de
specifieke behoeften van de doelgroep. Bij MOO-basis in Amsterdam-West worden in
meerdere woningen, verspreid door de wijk, 60 cliénten opgevangen. In Amsterdam-Noord
biedt MOO-intensief 24-uurs opvang en intensieve zorg aan 20 cliénten.

Wat begon
als een
driejarig
pilotproject,
groeide uit
tot een vaste
afdeling
vande
organisatie

Zieke mensen horen
niet op straat te leven
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De werkmethodiek

Een integrale aanpak van aanmelding tot uitstroom. Bij MOO beogen we vanuit

een stabiele leefomgeving te werken aan de stabilisatie en verbetering van de medische
gesteldheid van de cliént, het creéren van passend toekomstperspectief en het doorbreken
van het leven in de illegaliteit. Om deze doelen te bereiken bieden we naast opvang ook
medische, juridische en maatschappelijke begeleiding, aangevuld met activeringsmodules
op maat. Met een integrale werkmethodiek werken de collega’s samen om de individuele
cliénten op de best mogelijke manier bij te staan en gezamenlijk een passend traject te
vormen, aangepast aan de mogelijkheden en behoeften van de cliént.

Al vanaf de aanmelding proberen we in kaart te brengen wat deze mogelijkheden
en behoeften zijn. De meeste cliénten worden aangemeld door gemeenten, ziekenhuizen
en GGZ-instellingen. Tijdens het plaatsingsoverleg wordt de opgevraagde medische
informatie besproken en besloten of de cliént voldoende zelfstandig is om bij MOO-basis
te wonen, of dat intensievere zorg nodig is en MOO-intensief een betere plek biedt. Bij
plaatsing start ook direct het maatschappelijke en het juridische traject en werkt het team
samen met de cliént aan korte en lange termijn doelen. Door regelmatig overleg, korte
communicatielijnen en de inzet van expertise op alle betrokken gebieden kunnen we
maatwerk leveren en goed inspelen op de individuele situatie.
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De afronding van een traject pakken we ook op een integrale manier aan. Zowel op
medisch, juridisch en maatschappelijk vlak moet het kloppen om een traject af te ronden.

Zo kan het bijvoorbeeld voorkomen dat een cliént recht heeft op Rijksopvang vanwege een
tijdelijke vergunning (zoals artikel 64), maar dat wij ervoor kiezen de opvang bij MOO te
verlengen omdat de cliént niet in staat geacht wordt om in een AZC te verblijven:; dit overigens
in samenspraak met het COA. Een traject wordt pas afgerond wanneer er geen juridische
mogelijkheden zijn, terugkeer geen optie is voor cliént en de medische toestand dat toelaat.

OPVANG

Onder begeleiding van maatschappelijke trajectbegeleiders worden cliénten
opgevangen in een veilige en rustige omgeving, waar zij in hun eigen kamer en de
gedeelde leefruimtes tot rust kunnen komen. Bij MOO-basis wonen de cliénten met drie
tot vijf anderen in een woning. De begeleiders komen hier regelmatig langs om de situatie
op de woningen te beoordelen en te kijken hoe het met de individuele cliénten gaat. Dit om
mogelijke ontregeling tijdig te kunnen signaleren. Bij MOO-intensief wonen de cliénten op
één locatie, waar 24 uur per dag begeleiders aanwezig zijn. Zij bieden intensieve medische
zorg en ondersteuning. De cliénten bij MOO-intensief hebben ernstige psychiatrische en/of
somatische problematiek. Bij een aantal cliénten is sprake van palliatieve zorg.

MAATSCHAPPELIJKE BEGELEIDING

De maatschappelijk trajectbegeleiders bieden ondersteuning bij praktische
hulpvragen in het dagelijks leven en stellen samen met de cliént een hulpverleningsplan
op met korte en lange termijn doelen. Hierbij is aandacht voor thema’s zoals woonsituatie,
financién, sociaal netwerk, activering en individuele hulpvragen. De trajectbegeleiders zijn
een belangrijk aanspreekpunt voor de cliénten en dankzij hun frequente huisbezoeken en

Al vanaf de
aanmelding
proberen
we de
mogelijk-
heden en
behoeften
in kaart te
brengen
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van aanmelding tot
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hulpverleningsgesprekken hebben zij goed zicht op wat er speelt in het dagelijks leven. Zij ™\
spelen dan ook een essentiéle rol in het monitoren van het welzijn van de cliént en delen

hun observati Imatia met het t Gedurende
un opservaties regetmatig met het team.
geimang het hele
JURIDISCHE BEGELEIDING proces
nemen we

De juridische begeleiding richt zich op het beéindigen van de situatie van illegaliteit

en het vinden van een duurzame oplossing voor iedere individuele zaak. De juridische de clienten

trajectbegeleiders beginnen met een grondige analyse van het dossier om de juridische mee in de
(on)mogelijkheden in kaart te brengen. Op basis hiervan werken zij, samen met Stappen

juristen, partnerorganisaties en de cliént zelf, aan een passend traject: legaal verblijf die worden

in Nederland, doormigratie of terugkeer naar het land van herkomst. Regelmatig zien gezet

we dat cliénten in hun eerste asielprocedure niet consistent of coherent hebben kunnen \ Yy

verklaren, vaak door traumatische ervaringen. In zulke gevallen wordt gezocht naar
ondersteunende documenten om een nieuwe aanvraag te onderbouwen, wordt het
asielrelaas opnieuw zorgvuldig besproken en wordt in nauw overleg met de advocaat een
herhaalde asielaanvraag (HASA) voorbereid. In andere situaties blijkt dat noodzakelijke
zorg in het land van herkomst ontbreekt of niet toegankelijk is. Dan zetten de juridische
trajectbegeleiders zich in om uitstel van vertrek op medische gronden aan te vragen.

Gedurende het hele proces nemen we de cliénten mee in de stappen die worden gezet.
We communiceren eerlijk en in begrijpelijke taal over de mogelijkheden en beperkingen.
Deze aanpak helpt de cliént om regie te houden over het eigen dossier en bereidt hen voor
op de gesprekken over terugkeer, mocht legaal verblijf uiteindelijk niet mogelijk blijken.

Resultaten

Resultaten MOO 2025

Verblijfsvergunning op asielgronden

Verblijfsvergunning op medische gronden 5 pr—

Reguliere verblijfsvergunning 13 o J :
Terug in de Rijksopvang op grond van art. 64 1 L

Terug in de Rijksopvang in verband met HASA 6 -

448

Teruggekeerd naar land van herkomst 7 — ‘ ‘ ‘ ‘
In 2025 zijn 4 cliénten van MOO overleden. Zij hebben 2 5 7
voorafgaand aan hun overlijden intensieve zorg van onze X X teruggekeerd

medewerkers ontvangen.
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MEDISCHE BEGELEIDING

Daarnaast worden cliénten begeleid op medisch vlak, zowel bij fysieke als mentale
klachten, met het doel deze te stabiliseren en te verbeteren. Veel cliénten kampen

met ernstige psychiatrische ziektebeelden, zoals PTSS, schizofrenie, psychosen,
waandenkbeelden, depressies en andere angst- en stemmingsstoornissen. Daarbovenop
hebben velen somatische klachten, variérend van lichamelijk letsel tot slechtziendheid,
HIV, hepatitis B, diabetes mellitus, kanker en nierfalen. De verpleegkundigen van MOO
begeleiden cliénten naar de noodzakelijke zorg, volgen de behandeling op, herinneren
hen aan afspraken en verstrekken medicatie. Zij zorgen voor passende behandelingen,
waaronder GGZ-zorg, en onderhouden nauw contact met behandelaren en het MOO-team
om ontwikkelingen te volgen en tijdig in te grijpen waar nodig.

ACTIVERING

De praktijk leert dat cliénten baat hebben bij structuur en een vast dag- en
nachtritme. Vaak zien we dat cliénten veel slaapproblemen hebben welke verbonden
zijn aan hun psychiatrische diagnoses, wat ertoe leidt dat zij ‘s avonds moeilijk in slaap
komen en daarom 's ochtends lang blijven slapen. Door hen te stimuleren deel te nemen
aan activiteiten proberen we een gezonder dagritme te bevorderen, wat hun algehele
welbevinden ondersteunt.

Hoewel Amsterdam een breed aanbod heeft van activiteiten voor
ongedocumenteerden, sluiten deze vaak niet goed aan bij de behoeften van de MOO-
cliénten vanwege hun fysieke en psychische problematiek. Daarom heeft MOO een

eigen activeringsaanbod ontwikkeld met op maat gemaakte modules die bijdragen aan
zelfredzaamheid, vaardigheden en welzijn. Zo zijn er modules over zelfzorg, psycho-
educatie en toekomstoriéntatie. In nauwe samenwerking met de maatschappelijke teams
worden cliénten doorverwezen naar zowel het bestaande dagbestedingsaanbod als naar

de MOO-modules, zodat iedereen gestimuleerd wordt om deel te nemen en actief te blijven.
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Casus van een client
met vergunning

Cliént (Iran, 1962) is in 2022 bij MOO geplaatst nadat hij grote problemen
had veroorzaakt bij een reguliere opvangorganisatie. Cliént heeft een
ernstige vorm van autisme in combinatie met PTSS. Bij oplopende
spanning kan cliént zeer dreigend en agressief zijn.

Het duurde heel lang voordat we een vorm van samenwerking met
cliént hadden gevonden: cliént vertrouwde niemand en wilde eerst geen
gesprekken voeren. Langzamerhand is het toch gelukt om samen met
cliént een herhaald asielverzoek voor te bereiden.

Omdat iedere verandering grote spanning geeft, en daarmee risico voor
anderen, hebben we samen met de IND gezocht naar een passende vorm
om deze asielprocedure te kunnen voeren. De gehoormedewerker van de
IND is naar MOO gekomen en cliént is daar geinterviewd:; zijn juridische
trajectbegeleider was hierbij op verzoek van cliént aanwezig.

In september 2025 heeft cliént een asielvergunning gekregen. Vanwege
de ernst van de problematiek is het tot nog toe niet mogelijk gebleken
om cliént te laten uitstromen. Er is inmiddels wel een WLZ-indicatie
afgegeven, maar een vervolgplek is nog niet in zicht.

Vanwege de ernst van de
problematiek is het tot nog toe

niet mogelijk gebleken om client
te laten uitstromen

De samenwerkingen en ontwikkelingen

In het afgelopen jaar heeft MOO nauw samengewerkt met het Ministerie, CTP
Veldzicht, IND, DT&V, ziekenhuizen, 6GZ-instellingen en plaatsende gemeenten.

GEMEENTEN

In 2025 was er geen sprake meer van de LVV. Een aantal gemeenten heeft desondanks
besloten wel noodopvang te blijven bieden. In feite is er daarom in de samenwerking met
de verschillende gemeenten niet zoveel veranderd: MOO houdt contact met de plaatsende
gemeenten over de voortgang van het traject per cliént en na beéindiging van de opvang
door MOQO is de terugname van cliént door de plaatsende gemeente mogelijk gebleken.
Vervolgopvang na het verkrijgen van een verblijfsvergunning blijkt in de praktijk wel een
groot probleem te zijn. Dat niet in de laatste plaats omdat cliénten vaak zijn aangewezen op
specifieke woonvormen met begeleiding. Voor MOO heeft dit tot gevolg dat we steeds meer
mensen met een verblijfsvergunning in onze opvang hebben.

Daarnaast heeft MOO ook in 2025 moeten vaststellen dat er nog steeds geen
oplossing is voor ongedocumenteerden met een lange geschiedenis in de GGZ en justitie.
Voor deze cliénten is het duidelijk dat er geen perspectief is op legaal verblijf en terugkeer
om verschillende redenen niet mogelijk. Dit leidt ertoe dat zij regelmatig langdurig klinisch
worden opgenomen, in detentie worden geplaatst, weer op straat worden gezet, overlast
bezorgen binnen gemeenten, et cetera. Om dit ‘rondpompen’ te doorbreken probeert MOO
ook voor deze groep een passende oplossing te vinden. MOO mist hierbij een coherente,
gezamenlijke aanpak waarvoor ook de landelijke partners zich verantwoordelijk voelen.

CTP VELDZICHT

Bij MOO zijn cliénten in beeld voor wie geldt dat complexe gedragsproblematiek een
plaatsing bij ons uitsluit. Helaas is er geen enkele organisatie die in staat is om deze
mensen op te vangen. Ook de opschaalmogelijkheid naar CTP Veldzicht is de afgelopen
jaren steeds lastiger geworden. CTP Veldzicht heeft van het Ministerie het afgelopen
jaar de opdracht gekregen om zich meer te richten op plaatsing van Ths’ers. Vooralsnog
blijven de 10 plaatsen voor ongedocumenteerden met een opname-indicatie vanuit
gemeenten gegarandeerd, maar in de praktijk is gebleken dat deze opschaalroute

voor ongedocumenteerden met ernstige gedragsproblematiek (voortvloeiend uit een
psychiatrisch ziektebeeld) steeds lastiger wordt. Het Ministerie heeft al laten weten dat
de plekken voor ongedocumenteerden in de nabije toekomst belegd zullen worden bij een
andere GGZ-instelling.

Voor elke
cliént
proberen we
met partner
organisaties
een
concreet,
haalbaar en
duurzaam
toekomst-
plan te
ontwikkelen
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COPPA

MOO is de trekker en voorzitter van het maandelijkse landelijke casuistiekoverleg
COPPA (Casuistiekoverleg Ongedocumenteerden met Psychische Problemen Amsterdam).
In dit overleg werken MOO, de DT&YV, IND, GGD en verschillende gemeenten samen met
als doel om voor iedere cliént een concreet, haalbaar en duurzaam toekomstplan te
ontwikkelen.

Met de beslissing van het kabinet Schoof om de LVV niet langer te ondersteunen, was het
voor de IND niet vanzelfsprekend om deel te blijven nemen aan dit overleg, wat door ons
werd betreurd. Met dank aan onze samenwerkingspartners is het uiteindelijk toch gelukt
om de IND weer onderdeel te laten zijn van het COPPA.

Een belangrijk en terugkerend thema binnen COPPA is terugkeer naar het land

van herkomst. Veel cliénten willen vooraf duidelijkheid over de beschikbaarheid en
toegankelijkheid van zorg, behandeling en medicatie in hun land van herkomst. Het
verkrijgen van deze informatie blijkt in de praktijk vaak complex. Daarom organiseert MOO
regelmatig aanvullende overleggen met de Dienst Bijzonder Vertrek van de DT&V, onder de
noemer COPPA-plus. Hier worden vastgelopen casussen besproken en wordt gezamenlijk
gezocht naar passende antwoorden en oplossingen.

DT&V

Het afgelopen jaar heeft MOO regelmatig vragen gekregen van gemeenten, de DT&V

of het COA om mee te denken over individuele zaken, waarbij sprake is van ernstige
medische problematiek bij potentiéle terugkeerders. MOO zoekt dan samen met genoemde

partners naar een passend terugkeertraject. Voor deze groep geldt dat MOO geen
opvang biedt, maar wel intensief betrokken is bij het vinden van een oplossing. Naast de
vaste 80 cliénten, neemt deze ambulante groep toe. Soms komt de DT&V ook met een
opvangverzoek, omdat ‘terugkeer vanaf de straat’ niet mogelijk is.

DIENSTREIZEN N
Voor de ernstig zieke doelgroep van MOO blijft het organiseren van terugkeer een grote Het
uitdaging. De kennis over behandelmogelijkheden in de landen van herkomst en concrete -
. J g . g j . organiseren
informatie over de toegang tot medicatie zijn moeilijk te verkrijgen. Daarom heeft MOO

N . . _ van terug-
het initiatief genomen om dienstreizen naar de landen van herkomst te organiseren. Het ..

keer blijft

N
afgelopen jaar zijn twee medewerkers van MOO naar Ghana afgereisd om te inventariseren
I wo I e z a m e n I welke vormen van zorg aanwezig en toegankelijk zijn. Ook is contact gelegd met relevante e_en gr_ote
uitdaging

organisaties ter plaatse (denk hierbij aan I0M, Charitas, Ministerie van Gezondheid en GGZ-

instellingen). L

g ez o C h t n a a I p a ss e n d e MOO heeft op dit moment veel oudere Ghanese cliénten voor wie geen perspectief in

Nederland is. Met de opgedane informatie en contacten hopen wij betreffende cliénten goed

[ ]
o l oss I n e n te kunnen adviseren en ondersteunen in het lopende terugkeertraject. Daarnaast hebben
we twee teruggekeerde cliénten opgezocht.
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De terugkeerprojecten

Voor sommige cliénten blijkt dat legaal verblijf in Nederland niet mogelijk is. Met deze
cliénten gaan we in gesprek over terugkeer naar het land van herkomst. Hiervoor hanteert
MOO een aantal voorwaarden. Allereerst moet na een zorgvuldige dossieranalyse zijn
vastgesteld dat legaal verblijf in Nederland inderdaad niet tot de mogelijkheden behoort.
Daarnaast moet de medische situatie van de cliént voldoende gestabiliseerd zijn en moet

hij of zij mentaal in staat zijn de eigen situatie en de gevolgen van de beslissing te overzien;

hierover wordt steeds nauw contact gehouden met behandelaren. Tot slot moet worden
vastgesteld dat de noodzakelijke medische zorg beschikbaar en toegankelijk is in het land
van herkomst.

Uit terugkeergesprekken met cliénten blijkt dat zij vaak praktische vragen hebben,
zoals: Waar kan ik wonen? Waarvan kan ik leven? Hoe kom ik aan passende behandeling
en medicijnen? Het is onze taak om hier zo goed mogelijk antwoord op te geven, te
onderzoeken wat de omstandigheden zijn in het land van herkomst en te zoeken naar
passende, duurzame oplossingen. Dit blijft een grote uitdaging, maar we werken

hierin nauw samen met de DT&YV, de Dienst Bijzonder Vertrek, partnerorganisaties en
contactpersonen in de herkomstlanden om tot haalbare opties te komen.

Een van de oplossingen die we in sommige gevallen hebben gevonden voor de financiéle
onzekerheid na terugkeer, is dat cliénten — in overleg met de DT&V - tijdelijk financieel
worden ondersteund. Het organiseren van terugkeer voor deze ernstig zieke doelgroep
blijft echter complex, vooral omdat informatie over behandelmogelijkheden en toegang

tot zorg in de betreffende landen vaak moeilijk te verkrijgen is. Om dit te verbeteren zet
MOO dienstreizen in, waarbij medewerkers naar de landen van herkomst reizen om daar
persoonlijk contact te leggen, informatie te verzamelen en te zoeken naar duurzame
oplossingen voor deze kwetsbare doelgroep.
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hanteert

een aantal
voorwaarden
voor terug-
keer naar
het land van
herkomst

Casus van een
terugkeerder

Cliént (Ghana, 1980) werd na opname in een GGZ-kliniek geplaatst bij
MOO. Dit vanwege ernstige psychotische klachten/schizofrenie: cliént was
tijdens decompensatie erg achterdochtig, heel druk en bedreigend. Hij
had geen ziekte-inzicht en kreeg medicatie via een depot.

Client kwam met een zorgmachtiging. Vastgesteld werd dat er geen
juridisch perspectief voor hem was in Nederland. Na verloop van tijd zijn
we terugkeergesprekken gaan voeren met cliént. In samenspraak met de
behandelaar werd het depot omgezet in orale medicatie die in deze vorm
ook in Ghana beschikbaar is.

MOO heeft contact gelegd met de zus van cliént in Ghana. Zij was
uiteindelijk bereid om met financiéle steun de zorg voor haar broer op
zich te nemen. Cliént is met begeleiding van een verpleegkundige in
januari 2025 teruggekeerd naar Ghana. MOO heeft daarna nog intensief
contact gehad met zus en cliént financieel ondersteund gedurende het
gehele jaar.

Client i1s met begeleiding van een
verpleegkundige in januari 2025

teruggekeerd naar Ghana.

MOQO heeft daarna nog intensief

contact gehad



Vooruitblik 2026

¢ Het komende jaar bestaan we alweer 15 jaar! MOO is van plan dit te vieren met een N
aantal evenementen, o.a. een festival voor (oud) cliénten, medewerkers en partners. Ook Het
willen we heel graag ons werk onder de aandacht brengen van een breed publiek door komende

o k — h t middfal van een documentaire. In het najaar gaan we een we-rkconferentie organiseren jaar bestaan
o I n e waarin we met onze ketenpartne.rs een aantal problemen v.wllen bespreken waarvoor we alweer
we tot op heden nog geen oplossing voor hebben kunnen vinden (zoals het ontbreken 15 jaar!
- van een gesloten opvangketen, een passende oplossing voor ongedocumenteerden
ko m e n d e ja a r z a l met ernstige gedragsproblematiek, het wegnemen van terugkeerbelemmeringen en \ S
vervolgopvang na statusverlening).
M 0 o a a n d a c h t e Vanwege het grote aantal Algerijnse cliénten zijn we voornemens om het komende
jaar een dienstreis naar Algerije te maken. We hopen daarmee meer medische
informatie te verkrijgen en contacten te leggen het netwerk van individuele cliénten om
v ra g e n vo o r d e terugkeerbelemmeringen zoveel mogelijk weg te nemen.
- - Ook in het komende jaar zal MO0 aandacht vragen voor de kwetsbare
positie van ernstig chronisch zieke ongedocumenteerden. MOO blijft pleiten voor
kwets b a re p os I t I e maatwerkoplossingen. In dit kader hoopt MOO dat het Ministerie bereid zal zijn om mee
— te denken over concrete duurzame oplossingen. MOO zal zich het komende jaar richten
op het verkrijgen van duidelijke werkafspraken als het gaat over op- en afschaalopties,
va n e r n st I g met speciale aandacht voor ongedocumenteerden met ernstige gedragsproblematiek. Dit
. - om een duurzame oplossing voor deze groep te bewerkstelligen.
C h ro n I s C h z I e ke MOO blijft zich actief inzetten voor behoud van toegang tot zorg voor
ongedocumenteerden en zoekt hierbij naar bredere samenwerking. We zijn op dit
moment erg bezorgd over de op handen zijnde strafbaarstelling van illegaal verblijf
o n g e d o C u m e n - als het gaat om de gevolgen die dit zal hebben op onder andere de toegang tot zorg.
Afgelopen december heeft het ASKV/MOO samen met een aantal partnerorganisaties
een symposium georganiseerd over dit onderwerp. Alle aanwezige organisaties
te e rd e n M o 0 hebben zich uitdrukkelijk uitgesproken tegen de strafbaarstelling: de verwachting is dat
u ongedocumenteerden uit angst zorg gaan mijden met alle negatieve gevolgen van dien
ol u voor de doelgroep en de samenleving. Het ASKV/MOO heeft samen met 120 andere
b l I ft p le I te n organisaties onder het bondgenootschap ‘Stop de asielwetten’ in 2025 de noodklok geluid
en gaat daar ook in 2026 zeker mee door.
vo o r m a a twe r k- e MOO hoopt dat de nieuwe regering de asielwetten van oud-minister Faber niet zal
invoeren vanwege het inhumane karakter ervan.
lossingen
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De politieke
verharding
rondom asiel
en migratie
zorgde voor
meer angst,
onzekerheid
en uitsluiting

\. J
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10 Raad van Toezicht

2025 was een jaar waarin de druk op mensen zonder verblijfsvergunning verder
toenam. De politieke verharding rondom asiel en migratie zorgde voor meer angst,
onzekerheid en uitsluiting. Discussies over strafbaarstelling en het verder afbouwen
van voorzieningen maakten duidelijk hoe kwetsbaar de positie van veel mensen is
geworden. Juist in die context bleef het ASKV zichtbaar en standvastig opkomen
voor een menswaardig bestaan voor iedereen. Nu, in mei 2026, weten we dat de
Eerste Kamer uiteindelijk niet instemde met de strafbaarstelling van mensen zonder
verblijfsvergunning. Het hing echter langdurig boven de markt en zorgde voor grote
onrust bij onze cliénten, medewerkers en supporters.

Als Raad van Toezicht zien wij hoe de medewerkers van het ASKV zich inspannen om
dit zeer noodzakelijke werk te verrichten. Het ASKV combineert directe hulpverlening
met politieke lobby, maatschappelijke actie en structurele belangenbehartiging. Daarmee
biedt de organisatie niet alleen acute ondersteuning, maar werkt zij ook aan duurzame
verandering. De resultaten uit dit verslagjaar laten die impact zien: honderden mensen
ontvingen begeleiding, tientallen cliénten kregen verblijfsrecht en via opvang, onderwijs,
medische begeleiding en activiteiten werd gewerkt aan herstel en toekomstperspectief.
Achter deze resultaten schuilen persoonlijke verhalen van mensen die vaak jarenlang in
onzekerheid hebben geleefd.

Ondanks de externe druk op de organisatie stond 2025 ook in het teken van verdere
professionalisering en versterking van het ASKV. We groeiden verder als middelgrote
landelijke organisatie met meer dan zestig medewerkers, vrijwilligers en stagiairs. De
jaarlijkse schouw van het CBF levert ons waardevolle aanbevelingen op, die ons verder
helpen op die weg. Ook kreeg de samenwerking met het Harriet Tubman Huis (HTH)
verder vorm. In mei 2026 keurden het bestuur van HTH en de Raad van Toezicht van het
ASKYV de voorgenomen fusie goed.

We zagen met genoegen hoe het ASKV zich inhoudelijk bleef ontwikkelen, onder meer

door de intensivering van lobbyactiviteiten en de oprichting van het Bondgenootschap Stop

de Asielwetten.

In financieel opzicht wist het ASKV, ondanks een uitdagend politiek klimaat,
stabiliteit te behouden dankzij langdurige samenwerkingen met fondsen, donateurs en

subsidieverstrekkers. Het vertrouwen van partners zoals de Nationale Postcode Loterij en

vele anderen vormt een belangrijke basis onder het werk van de organisatie.

De samenstelling van de Raad van Toezicht kende in 2025 geen wijzigingen ten
opzichte van het jaar ervoor. In de zomer van 2025 vond, onder externe begeleiding,
onze jaarlijkse zelfevaluatie plaats. De samenwerking tussen de Raad van Toezicht, de
directeur-bestuurder en het managementteam werd ook dit jaar verder versterkt.

Wij spreken onze grote waardering uit voor onze directeur-bestuurder, alle
medewerkers, vrijwilligers, stagiairs en ervaringsdeskundigen van het ASKV. Hun
betrokkenheid, deskundigheid en vasthoudendheid maken iedere dag opnieuw het
verschil. Daarnaast danken wij alle fondsen, partners, donateurs en overheden voor hun
blijvende vertrouwen en steun in turbulente tijden. Om met Henriette Roland Holst te
spreken: ‘De zachte krachten zullen zeker winnen in 't eind.’

Namens de Raad van Toezicht,

Judith Sargen’rini. voorzitter

We zagen met

genoegen hoe het

ASKY zich inhoudelijk

bleef ontwikkelen
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Dankwoord

Dankzij de bijdragen van donateurs, organisaties en instellingen kunnen
wij mensen die ongedocumenteerd zijn helpen.

Wij zijn u daar zeer dankbaar voor!

' “ Harriet
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Colofon

ASKYV biedt al meer dan 35 jaar zowel juridische als maatschappelijke
hulpverlening aan mensen die ongedocumenteerd zijn. Daarnaast zorgt de
organisatie ook voor opvang, psychosociale en medische begeleiding, cursussen en
praktijkleertrajecten. Bovendien werkt de organisatie aan een rechtvaardiger beleid
voor ongedocumenteerden via campagnes, onderzoek en lobby. Ook signaleert ASKV
landelijke trends en problemen, en brengt deze onder de aandacht van beleidsmakers,
geinteresseerden en belanghebbenden.
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